Dochdd gmin z farm wiatrowych a straty w subwencji
wyrownawczej

Koronnym argumentem wiodarzy gmin - promgmych budow farm wiatrowych na
swoim terenie- g istotne dla finanséw gminy dodatkowe dochody pkaolat (gtownie z
podatku od nieruchondoi — 2% podatku od budowli). Jednak rzadko moéwi sitym, ze
zwickszony dochdd podatkowy powoduje afmie subwencji wyrGwnawczej — otrzymywane;j
z budretu centralnego — a konkretnie z funduszu, ktoragalem @ pienadze wptacane
przez bogatsze gminy. Stopigedukcji subwencji jest uzaeiony od kilku czynnikow:
dochodowéci podatkowej na jednego miesika gminy — tzw. wskanika G, od przeagtnej
dochodowéci podatkowej na 1-go mieszkza kraju w danym roku - tzw. wskaika Gg, od
liczby mieszkacéw gminy. Np. w realiach woj. warfigsko-mazurskiego — w przypadku
niektorych gmin - strata w subwencji i dochodzi nawet do 85% uzyskanego
dodatkowego dochodu z podatkéw. Rozajgc argumenty za i przeciw lokalizacji farm
wiatrowych dobrze jest ten fakt ndiena uwadze. Prawo do subwencji wyrbwnawcze] ma
zdecydowana wksza¢ gmin — (np. w wojewoddztwie warmsko-mazurskim wszystkie
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) — przy czym caykiem kwalifikujacym do otrzymania
subwencji jest dochdd podatkowy na jednego miaszkayminy poniej 92% dochodu na
jednego mieszkaa kraju - G < 92%Gg. System subwencjonowaniaak gkonstruowany,
ze zmiany w dochodowéoi podatkowej poeigaja za sokh zmiany w wysokéci subwencji —
zwickszony dochdd zmniejsza subwenicpdwrotnie.

Wyliczenie zmian subwencji wyréwnawczej na skuteldatkowych dochodow nie
jest spraw trudra a przy jako takiej sprawioi i wprawie - wecz prosd. Ale niezlgdna jest
znajoma¢ kilku faktéw, zasad i algorytmow wyliczania subwgn
Oto one:

1. Trzeba pamitac, ze gtdwnymzrodiem dochoddéw ,wiatrakowych” gminy jest w/w 2%
podatek od budowli a wzglnie w matym stopniu - podatek od nieruchdmayruntowej
zajetej pod wiatraki i udziat gminy w podatku dochodawwd oséb fizycznych — czyli w tym
przypadku - w podatku dochodowym ptaconym przemikdw z tytutu dochodu za
dzierawg ziemi pod wiatraki.

2. Subwencja wyréwnawcza wchodzi w skiad tzw. subyiesgolnej otrzymywanej przez
gminy z budetu pastwa - inne skiadniki tej subwencji to: subwencf@avmowaaca
I oswiatowa.

Dochody gmin z wiatrakdw majwptyw minimalny lubzaden na te dwie ostatnie, a@iw
dalszych rozwzaniach zostante subwencje pomigtie.

3. Subwencja wyrownawcza z kolei sktada gi kwoty podstawowej subwencji i kwoty
uzupetniagcej subwencji. Kwota podstawowa uzal®na jest od dochodowei gminy na
jednego mieszkaca w stosunku do dochodo$od na jednego mieszkaa kraju (a wgc
stosunku wskanika G do Gg) oraz liczby mieszkacow. Kwot uzupetniagca subwencii
wyréwnawczej otrzymuj gminy, w ktorej gstas¢ zaludnienia jest nsza odsredniej g:stasci
zaludnienia w kraju a jednoczee wskanik G jest niszy od 150% wskaika Gg. W
ogolnie dostpnych zrodtach np. w publikowanych przez grain(w serwisie BIP)
dokumentach nt. budtu gminy, serwisach finansowych Ministerstwa Fs@m czy te
innych zrodtach nie ma podzialu subwencji wyréwnawczej naotk podstawow
finansowych uzupetniaga - aczkolwiek kada z gmin razem z decyzjo przyznaniu
subwencji otrzymuje teinformacg o wysokdci poszczegolnych sktadnikéw.



Subwencja uzupeiga nie jest istotna w kont&ke wyliczania strat w subwencji,
ale zainteresowani maga wyliczy¢ odejmujc od kwoty subwencji wyrownawczej kwot
subwencji podstawowej - ktérej wyliczeniedzie pédwieccona dalsza €&¢ opracowania.

4. Aktualnie obowizujacy sposéb obliczania kwoty podstawowej subwencjiémpnawczej
(jak tez uzupetniajcej), dochodow podatkowych gminy koniecznych do iczignia
wskanika G — dochodu na jednego miesaka - i inne - zawiera nowelizacja Ustawy o
Dochodach Jednostek Samgata Terytorialnego z roku 2010 — Dz. U. z 2010 Ny |86z.526,
art. 19-20.

Dochody podatkowe w kontékie subwencji wyrownawczej to podatki od nieruchéono
rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czyndw cywilno-prawnych, od oséb
fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, tywmch z optaty skarbowej
i eksploatacyjnej, udziatu we wptywach z podatkuosdb fizycznych i prawnych.
Wszystkie te dochody — po zsumowaniu - po podzielgorzez liczlk mieszkacow
(wskaznik L) na dzié 31 grudnia wyznaczajskanik G w danym roku.

5. Zanim przejdziemy do wyliczania subwencji jednaotish uwaga. Subwencja
wyroéwnawcza wyliczana jest z fdizgiem 2-letnim. Np. wskaniki G, Gg, L obowkzujace w
roku 2012 — konieczne do wyliczenia subwencji martsk — ustalaneagsna podstawie danych
podatkowych i demograficznych w gminie i w krajuraku 2010. | analogicznie — do
wyliczenia subwencji w roku 2013 uwzgdhia s¢ dane z roku 2011 itd.

6. Wskazniki uzyte do obliczé:

G - dochodowsé¢ podatkowa na jednego miesaka gminy

Gg - dochodowé¢ podatkowa na jednego miesaka kraju

L - ilos¢ mieszkacow gminy — stan na 31 grudnia

Sw - subwencja wyrbwnawcza

Sp - kwota podstawowa subwencji wyrownawczej — zwdalej — dla uproszczenia -
subwencj podstawow

Su - kwota uzupetniaca subwencji wyréwnawczej — zwana dalej subwenzppetniagca

7. Gdzie szukainformacji o wysokéci wskanikow: G, Gg, L i Sw (wskaniki Sp i Su —
wyliczamy sami z w/w wzgdow)?

Dobrym zrodiem informacji w tym zakresie za lata 2007 — 2Qést publikacja Instytutu
Analiz Rynkowych —www.iar.pl - zaktadka Aktualngci — artykut z dn.2012.04.02
~Subwencje dla jednostek samadm terytorialnego oraz ,janosikowe” — autor Bogdan
Stepien.

Wskaniki: G, Gg, i Sw — z lat poprzednich i aktualne iama te znale¢ na stronie
Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl- zakltadka Serwisy MF >Archiwum BIP>
>Samorad Terytorialny>Kwoty i wskaniki

8. Wyliczanie kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej
Prawo do niej maj gminy w ktérych wskanik G jest niszy od 92% wskaika Gg, przy
czym w zalenosci od tego jal czes¢ procentowy Gg stanowi G stosujemy do obliczenia
subwencji podstawowej Sp jeden z 3-ch wzorow (atgoow).
A. wskanik G jest rowny lub riszy od 40% wskanika Gg: G <= 40 %Gg
Sp obliczamy mnimc liczbe mieszkacdédw gminy przez liczbstanowica sunt:
a) liczby stanowacej 99% ranicy miedzy 40% wskanika Gg i wskanikiem G
b) liczby stanowicej 41,97% wskanika Gg
czyli wg wzoru Sp = L X [ 99%(40%Gg-G) + 41,97%Gq]



B. wskaznik G jest wyszy od 40% i nie wiszy od 75% wskanika Gg: 40%Gg <G<=75%Gg
Sp obliczamy mnmc liczbe mieszkacow przez liczh stanowica sune:
a) liczby stanowicej 83% ranicy miedzy 75% wskanika Gg i wskanikiem G
b) liczby stanowicej 12,92% wskanika Gg
czyli wg wzoru:Sp = L x [83%(75%Gg-G) + 12,92%Gg]

C. wskanik G jest wyszy od 75%Gg i iszy od 92% Gg: 75%Gg<G<92%Gg
Kwote Sp obliczamy mnec liczbe mieszkacow gminy przez liczb stanowica 76%
roznicy migdzy 92% wskanika Gg i wskanikiem G, czyli wg wzoru:

Sp =L x 76%(92%Gg-G)

9. Prze&wiczmy obliczanie kwoty podstawowej subwencji wyrawczej i jej zmiaa przy
hipotetycznym, dodatkowym dochodzie podatkowym (npviatrakow) w wysoksci 1 min
zt,1,5 min zt oraz 2min zt - na przyktadzie gmingriBe Mazurskie. Obliczenia dla roku 2012.
Wszystkie dane potrzebne do oblitize wyjatkiem Gg / zawarte as na w/w stronie
www.iar.pl, Gg na 2012 r znajdujemy w Archiwum BIP MinistaratFinanséw Gg=1195.67
zt.

Na pocatek obliczmy Sp jak gmina otrzymata w 2012 r. zeby poréwné ja z Sp po
zwigkszonych dochodach podatkowych.

Gmina w 2012 r otrzymata subweacjvyréownawca w wysokaci Sw=2 386 345 zi;
przecitny dochod podatkowy na 1 mieshka G=528zt; liczba ludrégi - L=3770.

Zeby obliczy Sp za pomac jednego z w/w 3 wzoréw A, B lub C obliczamy jakisj
procentowy stosunek G do Gg.

528/1195.67 x 100% = 44% - aqwiwzor B.

Do wzoru tego podstawiamy liczby i obliczamy

Sp= 3770 x [83%(75%1195,67-528)+ 12,92%1195,67 |=173% zt tyle wynosi kwota
podstawowa subwencji, reszta sumy subwencji wyréveaaj stanowi kwota uzupetniga

i wynosi: Su =2 386 345 — 1 736 255 = 650 090zt

* Obliczmy teraz jak zmienitaby sisubwencja podstawowa w 2012 r., gdyby gmina miata
dodatkowy dochdd podatkowlymin zt (oczywicie w 2010 r.).

Wskaznik G w takiej sytuacji zwakszytby s¢ o liczly obliczora z podzielenia tego dochodu
przez liczle mieszkacow, czyli 1 000 000/3770=265 zt. Takawiskorygowany wskanik G
wyniesie 528 + 265 = 793 zt. Sprawdzamy jak @msa do Gg:793/1195.67 x 100%=66%

- czyli réwniez wzor B.

Podstawiamy liczby (w tym skorygowane G) do wzoru:

Sp= 3770 x [83%(75%1195,67-793) + 12,92%1195,6907#044 z

Whiosek Tak wigc gdyby gmina Banie Mazurskie w roku 2010 miataatkdwy przychod
podatkowy (np. z wiatrakdw) w wysokm 1min zt - to w roku 2012 miataby obgth
subweng} wyrbwnawca — w jej czsci podstawowej - 0 kwet 1 736 255 — 907 044=

=829 211 z+ co stanowB3 % uzyskanego dodatkowego dochodu.

* Policzmy teraz co by byto , gdyby ten dochéd geizyt sk 0 1,5 min zi

Wskaznik G zwigksza s¢ 0 1 500 000 / 3770 = 398 zt

Skorygowany wynosi G=528+398=926 z} - co stanowo /g - a wec wzor C poshay nam
do obliczenia Sp

Sp=3770 x 76%( 92%1195.67 — 926) = 498 592 zi

Strata na subwencji 1736 255 — 498 5921 237 663 zlco stanowi82% uzyskanego,
dodatkowego przychodu podatkowego.

* Gdyby 2min zt

Wskaznik G zwieksza s¢ 0 2 000 000/3770 = 530 zt



Skorygowany G wynosi: 528 + 530 =1058 z} - 88% wsiea Gg — czyli wz6r C
Sp=3770 x 76% (92% 1195.67 — 1058) = 120 385 z}
Strata na subwencji 1 736 255 — 120 386645 870 z 80 % dodatkowego przychodu.

10. A oto wyliczenia zmian w subwencjach wyréwnawczyet2012 r. dla przyktadowych,
innych dziesiciu gmin woj. warmihsko—mazurskiego i podlaskiego — przy zaiou
dodatkowego dochodu podatkowego gminy w 2010 r.ysokasci: 1min, 1,5 min, 2 min zi..
Sa to wyliczenia hipotetyczne, ale oddaapbraz tego co by sidzialo z subwengj
W rzeczywistéci i skak jej redukcji.

Nie @ to tez wyliczenia co do ziotowki, gdy publikowane wskaniki - pomocne
w obliczeniach- § czasami zaolkglane a jedynie Ministerstwo Finansow naligzaj
subwencje postugujecsivskanikami czasami z kilkunastoma miejscami po przecirtkw.
btad wyliczenia jest jednak minimalny ¢du 0,1 % - 1 % a wcC nieistotny. Porisze
wyliczenia w zaokigleniu do 1 tys. z

DUBENINKI

e 1mlin zt - strata w subwencji 831 tys. zt - co stan83% uzyskanego dochodu podatkowego

e 15 min zt - strata w subwencji 1.215 000 zt -canstwi 81% uzyskanego dochodu
podatkowego

e 2 min zt - strata w subwencji 1357 000 zt - constai 68% uzyskanego dochodu
podatkowego — w tym przypadku ngsije utrata catej kwoty podstawowej subwencji
wyroéwnawczej, gdy G — po uwzgidnieniu dodatkowego dochodu - wynosi 1204 zt — co
stanowi 101% Gg, gminie pozostaje jedynie kwotgpemiapca subwencji

GOLDAP
* 1 min zt- strata 866 000zt - 86% uzyskanego doahmmtlatkowego
* 1,5min zt - strata 1 266 000 zt - 84 % uzyskandgrhodu podatkowego
* 2 min zt- strata 1676000 zt - 83 % uzyskanego ddahpodatkowego

JEZIORANY
e 1min zt - strata 829 000 zt - 83 % jw.
e 1,5miIn zt - strata 1 246 000 zt - 83 %
e 2min zt- strata 1 656 000 zt - 82 %

KISIELICE
* 1min zt - strata 832 000 zt - 83% jw.
e 1,5minzl-strata1l 211 000 zt - 80 %
e 2min zt- strata 1 589 000 zt - 79 %

KOWALE OLECKIE
* 1 min zt- strata 826 000 zt - 82 % jw..
e 1,5min zt - strata 1.240 000 zt - 82%
e 2minzl- strata 1 630 000 zt - 81,5 %

MILKI
e 1 min zt- strata 806 000 zt - 80 % jw.
 1,5min zt- strata 1 168 000 zt - 77 % - G=92,5§eCstrata catej kwoty podstawowej subw.
* 2 min zt- strata 1168000 zt - 58 % - G=103 %Gy - |



OLECKO
* 1 min zt- strata 767 000 zt - 76 % jw.
e 15miIn zt-stratal 142 000 zt- 76 %
e 2minzt-stratal 517 000 zt- 75 %

WIELICZKI
e 1 min zt- strata 877 000 zt - 87 % jw.
e 1,5min zt-strata 1 276 000 zt - 85 %
e 2min zt- strata 1 603 000 zt - 80 %

KRASNOPOL
e 1 min zt- strata 831 000 zt - 83 % jw.
e 1,5miIn zt- strata 1 233 000 zt - 82 %
e 2minzt-strata 1l 611 000 zt - 80 %

PUNSK
e 1 min zt- strata 827 000 zt - 82 % jw.
e 1,5minzt-stratal 224 000 zt - 81 %
e 2min zt- strata 1 602 000 zt - 80 %

11.Zeby dokona analogicznych wylicaezmian w subwencji w roku 2013 (aaeiuwzgkdniajcej
rzeczywisté¢ podatkows 2011 roku) naley odszukéd na w/w stronach Ministerstwa Finansow
ustalone na 2013 r wskaiki: Gg oraz G i Sw — dla konkretnej gminy a w Roiku Statystycznym
GUS- liczly mieszkacow gminy na koniec 2011 r.



